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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo n° 0600545-74.2018.6.04.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido: Gersen José dos Santos Luciano
Peca: Impugnagéo ao Registro de Candidatura

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador
Regional Eleitoral signatario, nos autos do requerimento de registro de
candidatura em epigrafe, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento
no artigo 3° da Lei Complementar n° 64/90 e no artigo 77 da Lei Complementar n°
75/93, propor, no prazo legal, a presente AGAO DE IMPUGNAGCAO AO PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA em face de GERSEN JOSE DOS SANTOS
LUCIANO, n° 18.456, ja devidamente qualificado no RRC em epigrafe, pelas

razdes de fato e de direto a seguir expostas.

1. DOS FATOS

O candidato GERSEN JOSE DOS SANTOS LUCIANO
requereu o registro de sua candidatura para concorrer ao cargo de Deputado
Federal pela Coligacdo “Transformacéo por um novo Amazonas”, tendo sido
publicada a relagdo nominal dos candidatos em edital, no Diario de Justica

Eletronico, na data de 15 de agosto de 2018.
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No entanto, o(a) requerido(a) encontra-se inelegivel, na
forma do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal® c/c art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/90 (redagdo da LC 135/2010)2. Isso porque, na qualidade de
diretor-presidente do Centro Indigena de Estudos e Pesquisas — Cinep, teve suas
contas relativas a gestdo do convénio n°® 717543/2009 (Siconv n° 098749/2009)
rejeitadas por irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, em decisao definitiva e irrecorrivel do Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Desde logo, cumpre ressaltar que o Congresso Nacional, por
meio do TCU, é competente para exercer o controle externo e fiscalizar as contas
de administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos

da administracao direta e indireta.

Nessa hipétese, o Tribunal de Contas julga as contas (ou
seja, decide), e ndo apenas emite parecer prévio, consoante dispbe o art. 71,

caput, incisos |l e VI, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, o Ministério Publico Eleitoral vem apresentar
impugnacao ao pedido de registro, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
publicagao do pedido de registro do candidato, conforme o disposto no art. 3°

da Lei Complementar n° 64/90.

1 Art. 14. (...) § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.

2 Art. 1° Sdo inelegiveis: | — para qualquer cargo: (...) g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decis&o, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
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2. DAS CONTAS JULGADAS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2.1. DO PROCESSO N° 008.654/2010-7

O candidato impugnado, enquanto diretor-presidente do
Centro Indigena de Estudos e Pesquisas — Cinep, ficou responsavel por verbas
federais transferidas no ambito do convénio n° 717543/2009 (Siconv n°
098749/2009), celebrado com a Unido, representada pela Secretaria de Direitos
Humanos — SDH.

Ocorre que suas contas foram julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas da Uniao, nos autos do Processo n° 008.654/2010-7 (Acordao
n°® 7624/2017). A decisao transitou em julgado, ndo havendo nenhuma noticia de

que tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Da leitura do referido acérdao, infere-se que foram
repassadas 2 parcelas para a execugdo do convénio, nos valores de R$
728.064,17 e R$ 5.404,73, respectivamente, tendo o ajuste sido posteriormente
suplementado em R$ 70.000,00 pelo concedente, perfazendo o total de R$
803.468,90, que tinha por objeto a “Formulagdo de Politicas para Criangas e
Adolescentes Indigenas e Capacitagdo dos Operadores do Sistema de Garantia

de Direitos do Tema”.

Solicitada ao convenente a prestacdo de contas final do
convénio, a mesma foi apresentada de forma incompleta, o que motivou a
instauragcdo de Tomada de Contas Especial para apurar o débito decorrente da
nao aprovacdo da prestacdo de contas quanto aos recursos repassados ao
Centro Indigena de Estudos e Pesquisas — Cinep/DF. Concluiu-se, ao final, pela

responsabilizacdo solidaria do ora impugnado pelo ressarcimento integral dos

valores repassados a entidade, em razdo do dano causado ao erario.
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Dessa forma, constatadas graves irregularidades relativas a
nao apresentacdo de documentos comprobatorios da execucdo do convénio
objeto da referida Tomada de Contas Especial, o Tribunal de Contas da Uni&o

proferiu o Acérdao n°® 7624/2017, no qual decidiu:

“9. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas
especial instaurada em fun¢do de nao ter sido apresentada
documentagcao indispensavel a prestagcdo de contas dos
recursos transferidos ao Centro Indigena de Estudos e
Pesquisas por meio do Convénio 717543/2009 — SEDH/PR, tendo
por objeto a formulagdo de politicas para criancas e adolescentes
indigenas e capacitacdo dos operadores do sistema de garantia de
direitos do tema.

9.1. Julgar irregulares as contas do Centro Indigena de Estudos
e Pesquisas e de Gersem José dos Santos Luciano, condenando-
os, solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo discriminadas,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para
comprovar, perante este Tribunal, o pagamento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, acrescida de corregdo monetaria e de
juros de mora calculados a partir da data da ocorréncia até a data do
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor

9.2. Aplicar ao Centro Indigena de Estudos e Pesquisas e a Gersem
José dos Santos Luciano multa individual no valor de R$ 70.000,00
(setenta mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze dias), a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acérdao até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

9.3. Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo
atendidas as notificagoes;

9.4. Encaminhar coépia do inteiro teor desta decisdo a Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, para as medidas cabiveis”.

Com efeito, a auséncia de comprovacado da boa e regular

aplicagéo dos recursos do convénio é um vicio insanavel que configura ato

doloso de improbidade administrativa, apto a atrair a inelegibilidade do art.

1° 1, “g”, da Lei Complementar n° 64/90. Assim decidiu o Tribunal Superior

Eleitoral:
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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2016. IMPUGNAGAO. ALINEA G, INCISO |, ARTIGO 1° DA LC N.°
64/90. DESAPROVACAO DE CONTAS PELO TCE. DECISAO
DEFINITIVA. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DANO AO ERARIO.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Caso em que a irregularidade verificada pela Corte de Contas é
insanavel, pois nao houve comprovagao de que parcela dos recursos
recebidos por meio de convénio - R$ 5.615,38 de um total de R$
10.440,00 - tenha sido efetivamente aplicada ao fim a que se destinava,
afrontando os principios da Administracéo e ferindo o interesse publico e
causando prejuizo ao Erario. 2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral ja assentou que a omissao no dever de prestar contas da
aplicagcdao de verbas publicas, ainda que de parcela do que foi
recebido, configura irregularidade insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa, atraindo a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90. 3. A baixa quantia em dinheiro referente a lesao
ao Erario ndo constitui matéria a ser analisada no &mbito do processo de
registro de candidatura para fins de se ilidir a causa de inelegibilidade da
alinea g, mas, sim, em eventual acdo desconstitutiva ou rescisoéria. 4.
Recurso Eleitoral provido para indeferir o registro de candidatura.
(TRE-PA - RE: 15382 MARACANA - PA, Relator: LUCYANA SAID
DAIBES PEREIRA, Data de Julgamento: 04/10/2016, Data de
Publicagao: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 04/10/2016)

REGISTRO. INELEGIBILIDADE. PRESTACAO DE CONTAS.

1.0 Tribunal Regional Eleitoral concluiu serem diversas as
irregularidades apontadas, dentre elas a atinente ao descumprimento da
lei de licitagdes — consistente em ordenacgado de despesa publica sem a
observancia do prévio procedimento licitatério - falha que esta Casa ja
assentou ser insanavel, afigurando-se, portanto, a inelegibilidade do art.
1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/90.

2. A Corte de origem entendeu ndao comprovada a aplicagdao de
recursos provenientes do convénio firmado entre o municipio e
orgao federal, o que configuraria dano irreparavel ao erario,
tratando-se, portanto, de irregularidade insanavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal.

3. De acordo com reiterados precedentes, a competéncia para julgar as
contas relativas a aplicagdo de recursos federais recebidos por
prefeituras municipais por meio de convénios é do Tribunal de Contas da
Unido.

4. A orientacéo deste Tribunal, a teor de diversos precedentes, firmou-se
no sentido da exigéncia de obtencido de tutela antecipada ou liminar
suspendendo os efeitos da decisdo de rejeicdo de contas, inclusive em
relagdo aqueles candidatos que ajuizaram acao desconstitutiva antes da
mudanca jurisprudencial no ambito desta Corte.

5. A atual orientacao do Tribunal quanto a inelegibilidade do art. 1°, 1, g,
da LC n° 64/90 nao consubstancia invasao da fungéo legiferante, nem
implica violagdo a direitos ou garantias assegurados na Constituicdo
Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 35252, Acérdao de 17/03/2009, Relator(a)
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagao: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Volume -, Tomo 77/2009, Data 24/4/2009, Pagina 39)
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EMENTA: ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. INDEFERIMENTO. PRESIDENTE DE ASSOCIACAO DE
DIREITO PRIVADO. EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA POR
EQUIPARACAO. CONTAS REJEITADAS PELO TCE/PR PORQUE NAO
COMPROVADA A APLICACAO DE RECURSOS DE CONVENIO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA G DO INCISO | DO ART. 1°
DA LC N° 64/1990. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Na expressdo
"fungdes publicas", a que alude a alinea g do inciso | do art. 1° da LC n°
64/1990, incluem-se todas as pessoas que mantiveram com a
Administragdo Publica vinculo obrigacional por meio do qual dela
receberam recursos publicos para satisfagdo de um interesse da
coletividade. E que dessas pessoas deve-se exigir um comportamento
rigoroso as normas legais e éticas estabelecidas para a Administragao
Publica porque em tal situagdo, por exercerem uma parcela da atividade
estatal, o grau de confianga nelas depositado € superior aquele que se
credita ao servidor publico, pois, no mais das vezes, recebem recursos
publicos sem fiscalizagao prévia, submetendo-se posteriormente a uma
mera prestagdo de contas por amostragem (decisdo por maioria). 2. A
ndo comprovagao da aplicacdo de recursos de convénio aos
objetivos e fins a que se destina caracteriza irregularidade
insanavel e ato doloso de improbidade administrativa, atraindo a
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC
n° 64/1990. 3. Recurso nao provido.

(TRE-PR - RE: 12865 JAPIRA - PR, Relator: JOSAFA ANTONIO
LEMES, Data de Julgamento: 01/10/2016, Data de Publicagédo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 04/10/2016)

Em razao de tais irregularidades, Gersen José dos Santos
Luciano foi condenado ao pagamento de multa no valor de R$ 70.000,00

(setenta mil reais), com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, bem como ao

recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 803.468.90, atualizada

monetariamente.

Resta claro, portanto, que ha a subsuncao do presente fato
ao texto legal do art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, pois, para a
jurisprudéncia do TSE, a conduta praticada (ndo comprovagao da aplicagdao de
recursos), por si so, ja € tida como vicio insanavel que configura ato doloso de

improbidade administrativa.
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Ressalte-se que os atos de improbidade apurados no presente

caso revelam-se nitidamente de natureza dolosa, e ndo culposa, sendo suficiente

para a configuragdo da inelegibilidade da alinea “g” a afericdo do dolo genérico, e

nao especifico; ou seja, a_simples vontade de praticar a conduta em si que

ensejou o ato de improbidade.

Nesse sentido, confira-se precedente do TSE, verbis:

“ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE
LICITACOES. ART. 1°, 1, G, LC N° 64/90. INCIDENCIA. 1. (...) 2.
O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e
ndo o especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a
conduta em si que ensejou a improbidade. 3. (...)” (Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n° 14326, Acérdao de
17/12/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
17/12/2014)

“(...) 3. Na espécie, verifica-se a ocorréncia de dolo genérico,
relativo ao descumprimento dos principios e normas que
vinculam a atuacao do administrador publico, suficiente para
atrair a clausula de inelegibilidade. Precedentes. (...)" (TSE -
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 92555,
Acordao de 20/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagao: PSESS - Publicado em
Sessédo, Data 20/11/2014)

Por outro lado, o ressarcimento do dano ao erario, o

pagamento da multa ou a prescricdo quinquenal ndo afastam a existéncia da

irregularidade insanavel ou o ato de improbidade praticado, razdo pela qual

também nao possuem o condao de afastar a inelegibilidade da alinea “g”, que
deriva da rejeigdo das contas como efeito reflexo, conforme os seguintes

precedentes do TSE:

“(...) 1. A rejeigéo das contas pela auséncia ou indevida dispensa
de licitacdo consubstancia vicio insanavel e doloso, revelador de
ato de improbidade administrativa, razdo pela qual deve ser
mantida a inelegibilidade a que se refere o art. 1°, I, g, da LC n°
64/90.
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2. O pagamento de multa, de todo modo, ndao conduz a
sanabilidade das contas. Precedentes. (...)” (Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 92555, Acérdao de 20/11/2014,
Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicagédo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 20/11/2014 )

“(...) 2. Assim como o pagamento da multa aplicada pelo
Tribunal de Contas ndao tem o condao de afastar a
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n. 64/90, na linha da
jurisprudéncia desta Corte, o posterior reconhecimento da
prescricao quinquenal pelo Juizado Especial da Fazenda
Publica, em sede de acdo cautelar, também nao retira do
mundo juridico a decisdo que rejeitou as contas do
candidato, apenas torna inexequiveis as san¢dées pecuniarias
que lhe foram impostas. (...)" (TSE - Embargos de Declaragao
em Recurso Ordinario n° 56273, Acorddo de 16/10/2014,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagédo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 16/10/2014 )

Portanto, as irregularidades reconhecidas pelo TCU ao
julgar as contas do(a) requerido(a) revelam-se insanaveis e podem ser
enquadradas juridicamente como ato doloso de improbidade administrativa,
nado cabendo a Justica Eleitoral decidir quanto ao acerto ou desacerto da

decisao do tribunal de contas (Sumula n° 41 do TSE?®).

2.2. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante disso, considerando que: a) o(a) impugnado(a) teve
contas rejeitadas por decisao irrecorrivel do Tribunal de Contas da Uni&o; b) na
condicao de ordenador de despesas; ¢) por vicios insanaveis decorrentes de atos
dolosos de improbidade administrativa, na esteira da jurisprudéncia do TSE; d)

nao havendo noticia de que tenham sido suspensas ou anuladas pelo Poder

3 “N&o cabe a Justiga Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisées proferidas por outros Orgéos
do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade”.
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Judiciario; e) ha perfeita aplicabilidade as eleicbes de 2018 da majoragdo do
prazo de inelegibilidade de 5 (cinco) para 8 (oito) anos, nos termos do que decidiu
o STF nas ADC’s 29 e 30 e ADI 4578, resta patente a sua inelegibilidade pelo
prazo de 8 (oito) anos, por forca do art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n°® 64/90, modificado pela LC n° 135/2010.

3. CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, requer o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL:

a) o recebimento da presente impugnacao;

b) a notificagdo do impugnado, no endereco constante do
pedido de registro de candidatura em exame e/ou do banco
de dados desse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, para,
querendo, apresentar defesa no prazo legal;

c) a regular tramitagdo desta agao, nos termos dos arts. 4° e
seguintes da Lei Complementar n° 64/90, para, ao final, ser
julgada  procedente a presente impugnagdo e
consequentemente indeferido o pedido de registro de
candidatura, em razdo da inelegibilidade verificada nos

autos.

Protesta-se, finalmente, pela produgcédo de provas, por todos
os meios e formas em direito admitidos, em especial pela juntada de novos

documentos.

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de agosto de 2018.

(assinado eletronicamente)
RAFAEL DA SILVA ROCHA
Procurador Regional Eleitoral



	RAFAEL DA SILVA ROCHA

